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คำนำ 
 

  โรงเรียนควนเกยสุทธิวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการ
ภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครศรีธรรมราชอีกด้วย  

  เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื ้นที่
การศ ึ กษาและสถานศ ึกษาออนไลน ์  (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online)             
มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
 
 

โรงเรียนควนเกยสทุธวิิทยา 
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สารบัญ 
 
            หน้า 
คำนำ                 ก  
สารบัญ                 ข 
ส่วนที่ ๑ บทนำ                ๑ 
 ๑. หลักการและเหตุผล              ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค ์               ๓  
 ๓. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม              ๔ 
ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกีย่วข้องกับสินบน         ๕ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสีย่งการทจุริต ในประเดน็ที่เก่ียวข้องกับสินบน       ๕ 
๑) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood)          ๖ 
๒) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)            ๖ 
๓) เกณฑ์การจัดระดบัความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)                ๖ 

 ๒. การประเมินความเสีย่งการทุจริต ในประเดน็ที่เก่ียวข้องกับสนิบน         ๘ 
 ๓. มาตรการในการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสนิบน     ๑๑ 
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ส่วนที่ ๑  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้ องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนควนเกยสทุธวิิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติโดยวิเคราะห์ความเสีย่งการทุจรติตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปน็
กรอบการวิเคราะห์ความเสีย่งเก่ียวกบัผลประโยชนท์ับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เปน็ระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏบิัติงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบตัิงานที่อาจเกิด
การทุจรติ 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังน้ี 
๑. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 
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๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกดิความเสี่ยง อาจเกดิจากปจัจัยหลัก ๒ ปจัจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ
ควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบัของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  หรือ 
สภาพการแข่งขนั สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นตน้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้น อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้สว่นเสียได้รับสมัปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ
แบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่ างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรอื
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนีน้ำเอาความเสี่ยงในดา้นตา่ง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ
ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   ความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบตัิหน้าทีไ่ปในทางที่ทำใหป้ระชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคณุธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การ
ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่     

ในหน่วยงาน 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัผู้รับบริการและผู้มสี่วนได้เสีย 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสีย่งการทจุริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนนิงานหรือการปฏิบตัหิน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทจุรติแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับ  
ผลประโยชนส์่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสีย่ง (Risk) ความนา่จะเปน็ที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมผีลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไมบ่รรลวุัตถปุระสงค์ที่กำหนดไวห้รือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึน้อาจส่งผลในทางบวหรือทางลบกไ็ด้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสีย่ง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสีย่ง /ปัญหา ความเสีย่ง : เหตุการณท์ี่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึน้แลว้ รู้อยู่แลว้ ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสีย่งการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณจ์ะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เปน็ตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน 
ระดับความรนุแรงของความเสีย่ง 
การทุจรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมทีแ่สดงให้เหน็ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ จาก ๒ ปจัจยัคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผูน้ั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไมว่่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที ่
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ส่วนที่ ๒  
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนควนเกยสุทธิวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง
ก า รท ุ จ ร ิ ต  ต ามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสีย่งการทจุริต ในประเดน็ที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเดน็ที่เก่ียวข้องกับสนิบน 
 ๓. มาตรการในการบรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสนิบน 
ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสนิบน 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครศรีธรรมราช ได้ดำเนินการกำหนด
เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา
จาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย 
รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกดิการทจุรติ (likelihood) พิจารณาความเปน็ไปไดท้ี่จะเกิดเหตุการณ์ความเสีย่ง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถีห่รือความน่าจะเปน็ทีจ่ะเกิดเหตุการณน์ั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบทีไ่ม่ใช่การเงิน 
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๑. เกณฑ์โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจรติ (likelihood) 
โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อป ี
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อป ี
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อป ี
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อป ี
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อป ี

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสยีหายต่อหนว่ยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสูก่ระบวนการยตุิธรรม 
๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรือ้งความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
๓ หนว่ยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนรอ้งเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่ม ี

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดบัความสำคัญในการบรหิารความเสีย่ง โดยพจิารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดบั ดังนี ้

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดบั ระดับความเสีย่ง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสีย่งระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสีย่งระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสีย่งระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสีย่งระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เปน็ ๔ สว่น (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ ์

ในการจัดแบ่ง ดังนี ้
 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตม่ี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติว่า มี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตทีใ่นแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้
ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมลูไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริตนั้น 
อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่
เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบนั เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรนุแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครศรีธรรมราช แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน็ 

๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจา้ง และ ๒) การบริหารงานบุคคล 
จึงได้กำหนดเหตุการณค์วามเสีย่งที่อาจจะเกิดขึน้ ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสีย่งการทจุริต การให้คะแนนความเสีย่งการทจุริต และระดับความ

รุนแรงของความเสีย่งการทจุรติ 

ลำดบัที ่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
๑. การจดัซื้อจดัจา้ง  
๑.๑ ตรวจสอบเกณฑ์คณุลักษณะ

และแบบรปูรายการของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรบัสนิบนเพื่อการกำหนดเกณฑ์
คุณลักษณะเพือ่เอื้อประโยชนแ์ก่ผู้ขาย 
บางราย 

๓ ๓ ๙ 

๑.๒ ตรวจรบัพัสดุภายในเวลาที่
ระเบียบฯ กำหนด 

อาจมีการรบัสนิบนเพื่อการตรวจรบัพสัดุ
ไม่ครบตามจำนวนในระยะเวลาที่กำหนด 

๔ ๓ ๑๒ 

๒. การบรหิารงานบุคคล  
๒.๑ กระบวนการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 

ข้าราชการคร ู
อาจมีการรบัสนิบนเพื่อช่วยเหลือใน
ขั้นตอนการสอบสมัภาษณ ์

๓ ๓ ๙ 

๒.๒ กระบวนการยา้ยข้าราชการคร ู อาจมีการรบัสนิบนเพื่อช่วยเหลือใน
ขั้นตอนการประเมินศักยภาพ 

๒ ๓ ๖ 
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ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี 
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบนั 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งทีห่นว่ยงานมีในปัจจุบนั 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึง่ช่วยให้เกดิความม่ันใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทจุริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพถึงแม้ว่าจะไมท่ำให้เกิดผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่างมนีัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรบัปรุงเพื่อใหม้ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มัน่ใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ ิ ่มเต ิม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิตควรเช ื ่อมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลวา่มาตรการควบคุม ความ
เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครศรีธรรมราช จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรบัปรุงมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ ตามผลการวิเคราะห์และประเมนิความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด
มาตรการตามตารางดังต่อไปนี ้
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มาตรการในการบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. ม.ิย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. การรับสินบนเพื่อการ
กำหนดเกณฑ์คณุลักษณะ
เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผูข้าย
บางราย 

๓ ๓ ๙ ๑. ควบคุม กำกบั ดูแล ให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงาน ปฏบิัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัด
จ้าง ในการกำหนดเกณฑ์คณุลกัษณะอย่าง
เคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกบั ดูแล ให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกีย่วข้องสัมพันธ์กบัผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจา้ง 
๓. สร้างความตระหนักในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทจุริตให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงาน 
๔. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับการรับการใหส้ินบน และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการปฏบิัติดังกล่าว 

         กลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. ม.ิย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๒. อาจมีการรบัสนิบนเพื่อ
การตรวจรบัพสัดุไมค่รบ
ตามจำนวนในระยะเวลาที่
กำหนด 

๔ ๓ ๑๒ ๑. ควบคุม กำกบั ดูแล ให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงาน ปฏบิัติตามพ.ร.บ.การจัดซื้อจัด
จ้างในการตรวจรับพัสดุอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกบั ดูแล ให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกีย่วข้องสัมพันธ์กบัผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจา้ง 
๓. สร้างความตระหนักในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทจุริตให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงาน 
๔. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับการรับการใหส้ินบนและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการปฏบิัติดังกล่าว 

         กลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๓. การรับสินบนเพื่อ
ช่วยเหลือในขั้นตอนการ
สอบสัมภาษณ ์

๓ ๓ ๙ ๑. ควบคุม กำกบั ดูแล ให้กรรมการ
ดำเนินการตามเกณฑ์การคดัเลอืกใน
ขั้นตอนการสมัภาษณ์อย่างเครง่ครัด 
๒. เปิดโอกาสให้มีช่องทางร้องเรียน
โดยตรง 
๓. สร้างความตระหนักในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทจุริตให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงาน 
๔. สร้างความตระหนักรู้และให้
ความสำคัญเกี่ยวกบัการรบัการให้สนิบน 
และผลกระทบที่เกิดขึน้จากการปฏิบตัิ
ดังกล่าว 

         กลุ่มที่เก่ียวข้อง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๔. การรับสินบนเพื่อ
ช่วยเหลือในขั้นตอนการ
ประเมินศักยภาพ 

๒ ๓ ๖ ๑. ควบคุม กำกบั ดูแล ให้กรรมการ
ดำเนินการตามเกณฑ์การคดัเลอืกใน
ขั้นตอนการการประเมินศักยภาพในการ
ย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างเคร่งครัด 
๒ เปิดโอกาสให้มีช่องทางร้องเรียนโดยตรง 
๓. สร้างความตระหนักในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทจุริตให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏบิัติงาน 
๔. สร้างความตระหนักรู้และให้
ความสำคัญเกี่ยวกบัการรบัการให้สนิบน 
และผลกระทบที่เกิดขึน้จากการปฏิบตัิ
ดังกล่าว 

         กลุ่มที่เกี่ยวข้อง 

 
 


